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Про забезпечення виплати

заробітної плати працівникам 

бюджетної сфери  

    Відповідно  до  статті 28 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“,  на виконання листа від 01 липня 2014 року № 12-07/2763 «Про виконання розпорядження голови облдержадміністрації» заступника керівника апарату обласної державної адміністрації МУЗИКИ Ю.В. та заслухавши інформацію начальника фінансового управління міської ради ВОРОНИ О.І. „Про забезпечення виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери”, виконавчий комітет міської ради 

ВИРІШИВ:
1. Інформацію начальника фінансового управління міської ради ВОРОНИ О.І. „Про забезпечення виплати  заробітної плати працівникам бюджетної сфери”  взяти до відома.

2. Фінансовому управлінню міської ради (ВОРОНА О.І.) вживати заходи щодо наповнення міського бюджету, економного і раціонального використання бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни   з метою своєчасної виплати заробітної плати. 

Міський голова                                                                                     Д.В. БАРНАШ

Інформація

Про забезпечення виплати   заробітної плати працівникам  бюджетної сфери

Щорічно у законодавчо визначені терміни міська рада у межах своїх повноважень затверджує бюджет міста. При цьому, починаючи з 2004 року бюджет міста приймається фактично незбалансованим: доходи, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, завищені і нереальні до виконання відповідно занижена належна місту сума дотації вирівнювання, видатки не розраховані на забезпечення утримання бюджетної сфери міста впродовж усього року. Згідно зі ст.62 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“ держава гарантує органам місцевого самоврядування доходну базу, достатню для забезпечення населення послугами на рівні мінімальних соціальних потреб.

Бюджет міста кілька останніх років знаходиться в постійній залежності від казначейських позик.  Починаючи з січня місяця  2014 року міським бюджетом з ЄКР отримано 21 короткотермінову позику на загальну суму 52,8 млн. грн., які погашаються щоденно з нормативом погашення 80 % усіх надходжень бюджету. Станом на 10.07.2014 р. залишок заборгованості за короткотерміновими позиками складає 7,3 млн. грн. Тимчасовий касовий розрив вже давно перестав бути тимчасовим і не вирішує фінансового забезпечення. За умови незабезпеченості асигнуваннями на 5 місяців поняття тимчасовий касовий розрив не відповідає дійсності. 

У зв’язку з незабезпеченістю на 100 % коштами на оплату праці працівників бюджетних установ неможливо отримати короткотермінові позики у розмірі більше граничного на 30 %, а це втрата надходжень до бюджету у вигляду ПДФО у червні-липні близько 1,5 млн. грн. Також уже два місяці поспіль бюджет не може отримати середньострокові позики, хоча є така потреба  і документи подаються вчасно.   

Крім того, за результатами виконання доходної частини бюджету 2013 року у січні 2014 року проведено погашення заборгованості за середньостроковими позиками 2012 року на суму  1520,9 тис. грн. та протягом І кварталу 2014 року  частково погашено заборгованість по середньостроковій позичці 2013 року на суму  1278,7 тис. грн. Таким чином, на загальну суму погашення 2799,6 зменшиться фінансування видатків 2014 року. 

Прийняття нового Бюджетного кодексу у редакції 2010 року не виправдало сподівань на збільшення ресурсу місцевих бюджетів, а ще більше розбалансувало доходи та видатки місцевих бюджетів.

Кількісний склад податків і зборів „кошика 1“ зменшено з 7 до 3 (а фактично до одного, тому що питома вага податку на доходи фізичних осіб у „кошику 1“ становить 99,7 %) один з них передано до державного бюджету, два незначних по питомій вазі - до „кошика 2“, єдиний податок (який посідав друге місце після ПДФО) – до бюджету розвитку.

До складу доходів „кошика 1“ включено 12 нових зборів, але всі вони без винятку зараховуються лише до бюджетів міст Києва та Севастополя, а також до обласних бюджетів.

Виникає питання: за рахунок яких коштів міські бюджети (міст обласного значення) мають забезпечувати покриття видатків, необхідних для здійснення органами місцевого самоврядування наданих їм законом повноважень.

За часів дії Бюджетного кодексу у редакції 2001 року у розпорядженні бюджету міста залишалося близько 7 % коштів, мобілізованих на його території, після введення нового Бюджетного кодексу – 2,6 %. Результат таких бюджетних нововведень - прийняття бюджету міста протягом останніх трьох років з видатками всього на 6 -7 місяців.  
Згідно  формульного розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів розрахунковий показник МФУ по видатках на 2014 рік  становить 108,5 млн.грн.  При потребі на зарплату 130,3 млн. грн.  передбачено 73,1 млн.грн. Дефіцит призначень становить 57,0 млн. грн. або 5 місяців. Потрібно скоротити 1349 шт.од. при  загальній чисельності всієї бюджетної сфери у кількості 3154 шт.од.,  або ліквідувати майже половину закладів бюджетної сфери: по органах місцевого самоврядування 2 заклади (90 шт. од.), освіті 15 закладів із 34 (657 шт.од.), охороні здоров’я 2 заклади із 5 (441 шт.од.),  соціальному захисту - 2 із 3 (85 шт. од.), по культурі 4 заклади із 9 (76 шт.од.). Така соціальна несправедливість призвела б до зупинки життєдіяльності міста, соціальної напруги, підриву довіри до влади. Бюджет прийнято з  незабезпеченим фінансовим ресурсом та прихованим дефіцитом бюджетних призначень. Треба зауважити,  що це тільки враховано видатки на зарплату, але є ще  видатки на забезпечення медикаментами, харчуванням, енергоносіями та інші життєвоважливі видатки. 
На 10.07.2014 року  заборгованість із заробітної плати становить 15,4млн.грн.  Глибина заборгованості становить 1,5 місяця.
Проблема недостатнього забезпечення фінансовим та плановим ресурсом міського бюджету державою на виконання своїх делегованих повноважень повторюється із року в рік, ряд звернень міської ради про допомогу вирішується тільки в кінці року, шляхом надання додаткової дотації з державного бюджету.  А протягом всього бюджетного періоду бюджетна сфера потерпає від постійної нестачі коштів та місто знаходиться в соціальній напрузі. Суми отриманих міським бюджетом дотацій наведено у таблиці.

тис. грн. 

	Рік
	Дотація вирівнювання
	Додаткові дотації

	2006
	3557,4
	2802,1

	2007
	1934,0
	11629,9

	2008
	4645,1
	9425,9

	2009
	16906,9
	11051,2

	2010
	24526,8
	12336,0

	2011
	18638,7
	25032,6

	2012
	10190,5
	46008,6

	2013
	18424,4
	33468,2

	6 міс. 2014
	9733,7
	1284,1


 З метою своєчасної виплати заробітної плати рішенням виконавчого комітету від 17 06.2014року № 224 затверджено заходи  щодо наповнення міського бюджету, економного і раціонального використання бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни . Усі відповідальні виконавці координують свою роботу для забезпечення своєчасної виплати заробітної плати.
 Начальник фінансового управління                                           О.І.Ворона

